
Per una Riforma

del Sistema Tributario 

in  senso Costituzionale
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CHE COSA E’ UNA COSTITUZIONE (*)

Non vi è Stato senza costituzione. Ma non tutti gli Stati hanno 

una costituzione formale; che è la legge o atto, o l’insieme delle 

leggio o degli atti che definiscono l’ordinamento fondamentale 

dello Stato. [..] 

Ma la vera ragion d’essere della costituzione in senso 

formale risulta quando si appongono limiti e si 

rivendicano diritti da parte del popolo. Cent’anni fa 

(1834) , dalla prima cattedra di diritto costituzionale, 

Pellegrino Rossi diceva: “La costituzione è legge dei 

paesi liberi che si sottrassero al regno del privilegio e 

riescirono a darsi liberi ordinamenti”.
* Sen. Meuccio Ruini (1934). Tratto da “La nostra e le 

cento Costituzioni del mondo-Come si è formata la 

Costituzione” 
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1.000  Euro Imponibile per l’IVA

Sono 200 Euro di IVA, 
ovvero concorso alle spese 
pubbliche

IVA =20%

1.200  Euro di Spesa corrispondono a
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ALIQUOTA  =23%

Ritornano 1.200 Euro  di Imponibile  
per l’IRPEF (oggi IRE)

Sono altri 276 Euro di Concorso 
alle spese pubbliche
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200 Euro    Concorso alle   spese 
pubbliche    (aridaje..)

ALIQUOTA  =23%

IVA =20%

276  Euro   Concorso alle   spese 
pubbliche

476 Euro di Concorso alle   
spese  pubbliche effettivo !!!
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1.000  Euro 230 Euro

200  Euro 46  Euro

200 Euro

476 Euro di Concorso alle   
spese  pubbliche effettivo !!!

ALIQUOTA  =23%
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Quando spendiamo 1.000 Euro

cosa succede?

200 Euro 46 Euro della nostra 
IRPEF saranno 
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IVA =20%
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Il sistema tributario attuale NON è in grado di distinguere tra 
cittadini fiscalmente fedeli ed infedeli e  consente, nelle 
more, che  un cittadino infedele lucri, in funzione delle aliquote 
IVA, un 15-20% di vantaggio sui cittadini fedeli che sono 
soggetti a:

1) IRPEF 

BASE                 
IRPEF su IVA versata (nell’esempio, circa il 17%  del totale IRPEF)

2) IVA 
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"...Semplificare  il  groviglio  delle  

imposte  sul  reddito  è  la condizione 

essenziale affinchè gli accertamenti 

cessino di essere un inganno, anzi una 

farsa. Affinchè i  contribuenti  siano  

onesti,  fa  d'uopo  anzitutto  sia  onesto  

lo  stato...  Oggi,  la  frode  è  provocata  

dalla  legge...".
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“..Oggi, il dovere tributario e l’equità 

fiscale, secondo il criterio della 

progressività alla partecipazione alle spese 

pubbliche, proclamato dall’art. 53 della 

Costituzione, si dimostra essere un 

caposaldo essenziale d’ogni possibile 

legame di cittadinanza, dopo tanti anni di 

tolleranza, se non addirittura di 

giustificazione ed elogio, dell’evasione 

fiscale....”
Dall’appello :Costituzione-La Via Maestra (2013)
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(*) di cui IRPEF SU IVA già pagata: 246 Euro

(*)
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Don Lorenzo Milani 

“non c'è nulla che sia ingiusto quanto far parti uguali fra disuguali “
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A Dubai non solo non si pagano imposte sul reddito di impresa e sul 

reddito personale, ma non esiste l’IVA, esattamente come a Hong 

Kong. Questo vuol dire che su ogni prodotto di consumo che acquisti 

(computer, lavatrici, divani, caramelle) non c’è un sovrapprezzo del 

22%.

Inoltre non c’è l’imposta sul capital gain (guadagno in conto 

capitale) e nemmeno sui dividendi.

E infine, ciliegina sulla torta, non c’è nemmeno un’imposta di 

successione.
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Coloro che portano avanti una proposta di FLAT TAX, implicitamente 

chiedono: 

1. L’ANNULLAMENTO della REDISTRIBUZIONE del CARICO 

FISCALE (anti-costituzionale).

2. Chi MENO HA PAGHI ESATTAMENTE COME CHI MOLTO PIU’ HA

(contrario al precetto di Solidarietà Costituzionale).

Don Lorenzo Milani 

“non c'è nulla che sia ingiusto quanto far parti uguali fra disuguali “
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La Proposta di Riforma Strutturale del Sistema Tributario

rappresentata da una nuova modalità di determinazione della 

imposta sul Reddito basata stavolta sui principi di Capacità 

Contributiva Effettiva , Progressività della Imposta (punti 

1, 1.1  2 , 3,4 e 5) e Uguaglianza 

Proposta di  manovre aggiuntive (punti da 6 ad 11) che 

consentono la sistemazione organica della materia tributaria. il 

reperimento  di ulteriori risorse e l’adeguamento normativo e 

giudiziario. 
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• Principio di determinazione degli imponibili da assogettare 

alla imposta nella loro consistenza effettiva (“Effettiva 

Capacità Contributiva”) (metodo analitico/deduttivo/sistematico)

• Principio di Progressività: La necessità che “l'onere tributario 

complessivo gravante su ciascuno risulti informato al criterio 

della progressività” (aliquote progressive o curva continua di 

progressività)

• Principio di Uguaglianza tributaria. Tutti sono soggetti ad un 

unico sistema fiscale, senza eccezioni. 
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(“Effettiva Capacità Contributiva”)

Somma delle somme percepite da reddito, patrimonio e capitale,  cui 

vanno dedotte delle spese sostenute nell’anno e valide per la 

determinazione della Capacità Contributiva ai fini 

dell’Imposta sui redditi (IRE) 

Il principio di EQUITA’ secondo il quale “Le spese di tutti 

formano i redditi di tutti” discende dal diritto Costituzionale 

della PERSONA di dichiarare al fisco la propria effettiva 

Condizione economica che è composta di RICAVI e SPESE.
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(“Effettiva Capacità Contributiva”)

• La cancellazione di tutti gli Indici Sintetici di determinazione 

del reddito, dalle cedolari sui redditi da patrimonio a quelle 

sul reddito da capitale.

• La cancellazione delle attuali agevolazioni fiscali “a pioggia” 

stimate in non meno di 256 miliardi di Euro l’anno.

Si determina il meccanismo virtuoso in cui scrivendo le spese nella propria 

denunzia, traggono vantaggio tutti: 

• Il contribuente in quanto calcolerà la imposta sulla Effettiva 

Capacità  Contributiva

• La comunità intera in quanto la emersione del Sommerso 

consentirà di ridurre il carico fiscale sul singolo cittadino 

(perequazione fiscale)
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(“Effettiva Capacità Contributiva”)

Ipotesi iniziale per il sostegno del gettito 
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(“Progressività della imposta”)

(“Aliquote fiscali per la determinazione della imposta progressiva 

sul reddito (IRE) ”)

Attraverso la adozione di Aliquote Progressive o di unua 

curva continua di progressività

Il principio di SOLIDARIETA’ secondo il quale “il tributo deve 

essere progressivo e dovuto secondo la capacità contributiva” 

procede direttamente dall’Articolo 53 della Costituzione
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(“Progressività della imposta”)

(“Aliquote fiscali per la determinazione della imposta progressiva 

sul reddito (IRE) ”)

Ipotesi iniziale per il sostegno del gettito 
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(“Uguaglianza tributaria ”)

La adozione di un unico modello di determinazione della 

Capacità  Contributiva e della Imposta per tutti consente da 

un lato la eliminazione delle differenze di  trattamento tra 

classi di cittadini ed altre classi e dall’altro consente a tutti di 

accedere alle forme di sostegno del reddito.

“..Se esaminiamo la nostra legislazione, vediamo che, accanto 

alle leggi normali di imposta, si sono inserite troppe eccezioni, 

troppe norme singolari, le quali creano differenze di trattamento 

tra classi di cittadini ed altre classi, e tra le varie località del 

territorio dello Stato, e rendono ardua la stessa conoscenza della 

materia...”
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(“Uguaglianza tributaria ”)

Sono soggetti al principio di Uguaglianza 

• Persone Fisiche 

• Le Persone Giuridiche, 

Quindi qualunque soggetto che produca reddito a qualsivoglia 

titolo, sul territorio nazionale ( comprese Banche, 

Multinazionali . ....)
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(“Uguaglianza tributaria ”)

GAETANO STAMMATI

“Il principio di uguaglianza obbliga il legislatore ordinario a disciplinare le situazione uguali in modo uguali e 

necessariamente si estende pure alle leggi fiscali. Il principio di uguaglianza, pur non limitando le politiche del 

legislatore, esige che esso sia perseguito e vieta quindi ogni disparità di trattamento. 

I principi Costituzionali della capacità contributiva e della progressività del sistema tributario nel suo insieme, 

ovviamente, sono principi di generale applicazione, e solo dimostrando che per taluni casi e per talune categorie 

si sia ad essi derogato si potrà dimostrare la conseguente inosservanza del precetto dell’art. 3 della 

COSTITUZIONE.

La scelta della dichiarazione annuale unica ed analitica dei redditi è lostrumento tecnico essenziale per accertare il 

reddito effettivo e per introdurre nel nostro ordinamento l’imposta generale, personale e progressiva sul reddito 

, in contrapposizione al reddito “ordinario” o convenzionale che manda esenti da imposta eventuali incrementi 

di reddito favorendo i sopraprofitti e penalizzando i redditi inferiori.

La scelta del reddito effettivo come oggetto dell’imposizione risponde al desiderio di evitare salti di imposta od 

eccessi d’imposizione.

Dovendosi procedere all’identificazione del reddito effettivo si rende necessario sostituire il procedimento 

sintetico/induttivo ( causa principale di una enorme evasione fiscale) con il procedimento 

analitico/deduttivo/sistematico, ripudiando, ( come si legge nella relazione ministeriale del VANONI alla legge 

del 1951) <<quel largo empirismo>> dominante allora, ed oggi, nella nostra prassi fiscale.

Le procedure di accertamento che imposte come l’IVA richiedono, possono servire di base o addirittura di 

preparazione a quelle richieste per l’imposta sul reddito globale personale”!
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